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 :پيشگفتار
 

بخش غيررسمي يك بخش مهمي از اقتصاد و بازار نيروي كار را در بسياري از كشورها بخصوص                  
كشورهاي در حال توسعه تشكيل مي دهد و نقش عمده اي در ايجاد اشتغال و توليد و ايجاد درآمد                  

 سياستهاي تعديلي، تداوم نرخ رشد بالاي         ايفا مي كند، در طول دو دهه گذشته بحران اقتصادي،           
شهرنشيني و جمعيت منجر به گسترش بي سابقه  اين بخش در بسياري از كشورها از جمله ايران                   

بر اين اساس بايد باور كنيم كه بخش عمده اي از افزايش نيروي كار در بسياري از                     . شده است 
ند شد و اين بخش به صورت         كشورها براي ساليان متمادي در بخش غيررسمي مشغول خواه           

از اينرو جمع آوري اطلاعات در اين بخش       . بخش مهم و گسترده اي از اقتصاد ملي باقي خواهد ماند         
قدم مهمي را به سمت بهبود آمارهاي نيروي كار، آمارهاي اقتصادي و حسابهاي اقتصادي به عنوان                 

 .زاري فراهم مي آوردپايگاه اطلاعاتي براي تحليل هاي كلان، برنامه ريزي و سياستگ

    با توجه به اينكه اغلب آمارهاي موجود در زمينه بخش غيررسمي كشورمان به صورت موردي و                
برآوردي مي باشد لذا پژوهشكده آمار به دليل اهميت موضوع و در راستاي اهداف خود طرح                     

كه در اين   . ار داد را در برنامه كار خود قر      » روش اندازه گيري بخش غيررسمي در ايران      «مطالعاتي  
 . شروع به فعاليت نمود١٣٨٠رابطه يك گروه مطالعاتي از مردادماه 

    در گروه مطالعاتي مذكور از پژوهشكده آمار سركار خانم فريده باقري به عنوان مجري طرح و                  
آقايان دكتر علي اصغر بانويي و دكتر علي عرب  مازار يزدي از دانشكده اقتصاد دانشگاه علامه                     

طبايي و آقاي ورمزيار از همكاران دفتر اقتصاد كلان سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور                    طبا
همچنين از جناب آقاي    . عضويت داشتند كه بدينوسيله از زحمات آنها تشكر و قدرداني مي شود            

را در  ) ILO(دكتر فرهاد مهران كه آخرين مدارك و مستندات موجود در سازمان بين المللي كار                  
 . گروه قرار دادند صميمانه سپاسگزاري مي شوداختيار

  
 
 
 



 دو

 
 

   همچنين لازم است كه از سركار خانم الهام عليزاده كه زحمت تايپ بخش هايي از گزارش را                    
 .متقبل شدند، تشكر و قدرداني شود

    اميد است كه يافته هاي حاصل از اين پژوهش مورد عنايت و توجه و استفاده محققان و                        
از خوانندگان محترم تقاضا دارد، موارد احتمالي اشكالات و ابهامات           .   ذيربط قرار گيرد   كارشناسان

 .موجود در نشريه را به گروه پژوهشي آمارهاي اقتصادي پژوهشكده آمار منعكس كنند
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 بخش اول

 

 چارچوب مفهومي



٢ 

 كليات. ١فصل 
 

 مقدمهمقدمه ..١١-١١

 اجتماعي كشور و سياستگذاري براي ارتقاء سطح توسعه يافتگي آن            اجتماعي كشور و سياستگذاري براي ارتقاء سطح توسعه يافتگي آن           -تحلـيل وضعيت اقتصادي     تحلـيل وضعيت اقتصادي             

به شدت نيازمند دسترسي به اطلاعات روزآمد، صحيح و دقيق در حوزه هاي اصلي فعاليتهاي جامعه                به شدت نيازمند دسترسي به اطلاعات روزآمد، صحيح و دقيق در حوزه هاي اصلي فعاليتهاي جامعه                

اي اقتصادي و اجتماعي، اين دغدغه كه اطلاعات گردآوري و          اي اقتصادي و اجتماعي، اين دغدغه كه اطلاعات گردآوري و          از هـنگام پـيدايش نظام آماره      از هـنگام پـيدايش نظام آماره      . . اسـت اسـت 

پـردازش شـده فاقـد خصوصـيات مذكـور باشـند، نگرانـي اصـلي كارشناسان آمار و تحليلگران و                     پـردازش شـده فاقـد خصوصـيات مذكـور باشـند، نگرانـي اصـلي كارشناسان آمار و تحليلگران و                     

 ..سياستگذاران در عرصه هاي گوناگون بوده استسياستگذاران در عرصه هاي گوناگون بوده است

چنين نگرانيهايي در كشورهاي در حال توسعه با گستردگي بيشتري وجود داشته است به ويژه               چنين نگرانيهايي در كشورهاي در حال توسعه با گستردگي بيشتري وجود داشته است به ويژه                

ز ايـن جهـت كـه اساسـا  اغلـب نظامهـاي آماري و حسابداري ملي متناسب با وضعيت و نيازهاي                      ز ايـن جهـت كـه اساسـاً اغلـب نظامهـاي آماري و حسابداري ملي متناسب با وضعيت و نيازهاي                      اا

كشورهاي در  كشورهاي در    كشـورهاي توسعه يافته طراحي شده و خصوصيات ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي           كشـورهاي توسعه يافته طراحي شده و خصوصيات ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي           

از جمله پديده هايي كه در اين گروه از كشورها با وسعت زياد و              از جمله پديده هايي كه در اين گروه از كشورها با وسعت زياد و              . . مي گيرند مي گيرند   ناديـده ناديـده   حـال توسـعه را    حـال توسـعه را    

بـل تـوجه بر فرآيند توليد و ايجاد اشتغال به چشم مي خورد، قسمتي از فعاليتهاي اقتصادي                  بـل تـوجه بر فرآيند توليد و ايجاد اشتغال به چشم مي خورد، قسمتي از فعاليتهاي اقتصادي                  تأثيـر قا  تأثيـر قا  

نام نام ١  ““ بخش غيررسمي     بخش غيررسمي    ””اسـت كـه توسـط آن گـروه از واحدهاي توليدي انجام مي شود كه امروزه                  اسـت كـه توسـط آن گـروه از واحدهاي توليدي انجام مي شود كه امروزه                  

 ..گرفته استگرفته است

 براي توصيف ويژگيهاي خاص طبيعت دوگانة        براي توصيف ويژگيهاي خاص طبيعت دوگانة       ١٩٧٠١٩٧٠ در اوايـل دهه       در اوايـل دهه      ““ بخـش غيررسـمي       بخـش غيررسـمي      ””واژه  واژه  

در در . . توليدي و وضعيت اشتغال كه در كشورهاي در حال توسعه مشاهده شده بود به كار رفت               توليدي و وضعيت اشتغال كه در كشورهاي در حال توسعه مشاهده شده بود به كار رفت               نظـام   نظـام   

طـول دوره هـاي رشد بالاي اقتصادي و گرايش استراتژيهاي توسعه به سمت صنايع مدرن، بزرگ و                  طـول دوره هـاي رشد بالاي اقتصادي و گرايش استراتژيهاي توسعه به سمت صنايع مدرن، بزرگ و                  

سـرمايه بر، بخش غيررسمي به صورت يك پديده بازار كار ناشي از مازاد نيروي كار مناطق شهري                  سـرمايه بر، بخش غيررسمي به صورت يك پديده بازار كار ناشي از مازاد نيروي كار مناطق شهري                  

                                           
1 Informal Sector 



٣ 

ي در حـال توسعه گسترش يافت چرا كه اكثر مراكز صنعتي در شهرهاي بزرگ تأسيس   ي در حـال توسعه گسترش يافت چرا كه اكثر مراكز صنعتي در شهرهاي بزرگ تأسيس   در كشـورها  در كشـورها  

 شـده و مناطق روستايي به شكل كاملا  مشهودي ناديده گرفته  شدند و همين امر به شكاف درآمدي                     شـده و مناطق روستايي به شكل كاملاً مشهودي ناديده گرفته  شدند و همين امر به شكاف درآمدي                    

بـين مناطق روستايي و شهري دامن زد و پيامدي جز هجوم روز افزون مهاجران از مناطق روستايي                  بـين مناطق روستايي و شهري دامن زد و پيامدي جز هجوم روز افزون مهاجران از مناطق روستايي                  

اما بنگاههاي بخش مدرن و رسمي      اما بنگاههاي بخش مدرن و رسمي      . .  براي يافتن فرصتهاي شغلي بهتر درپي نداشت        براي يافتن فرصتهاي شغلي بهتر درپي نداشت       بـه مراكز شهري   بـه مراكز شهري   

ظـرفيت ايجاد فرصت هاي شغلي را به گونه اي كه پاسخگوي اين مازاد نيروي كار باشد را نداشتند،                   ظـرفيت ايجاد فرصت هاي شغلي را به گونه اي كه پاسخگوي اين مازاد نيروي كار باشد را نداشتند،                   

 ).).ILO  (1992در نتيجه افراد ناچارا  براي گذران زندگي خود جذب فعاليتهاي غير رسمي مي شدنددر نتيجه افراد ناچاراً براي گذران زندگي خود جذب فعاليتهاي غير رسمي مي شدند

فعاليتهاي اقتصادي برخلاف بخش رسمي، با هدف اوليه ايجاد درآمد و اشتغال و             فعاليتهاي اقتصادي برخلاف بخش رسمي، با هدف اوليه ايجاد درآمد و اشتغال و             ايـن بخـش از      ايـن بخـش از      

نـه حداكثرسـازي بازدهـي سرمايه، در مقياس كوچك، با تكنولوژي غيرمدرن و كاربر و به صورت                  نـه حداكثرسـازي بازدهـي سرمايه، در مقياس كوچك، با تكنولوژي غيرمدرن و كاربر و به صورت                  

غيرمتشـكل ايجـاد و گسـترش يافـت و در عمل سهم عمده اي از توليد و اشتغال در كشورهاي در                      غيرمتشـكل ايجـاد و گسـترش يافـت و در عمل سهم عمده اي از توليد و اشتغال در كشورهاي در                      

 ..تصاص دادتصاص دادحال توسعه را به خود اخحال توسعه را به خود اخ

 در ايـران نيـز الگوبـرداري از اسـتراتژيهاي مرسـوم توسـعه اقتصـادي بدون توجه به شرايط و                      در ايـران نيـز الگوبـرداري از اسـتراتژيهاي مرسـوم توسـعه اقتصـادي بدون توجه به شرايط و                     

. . الـزامات بومـي و اجرايـي آنهـا، در كـنار رشـد جمعيت كشور نتايج مشابهي را به بار آورده است                      الـزامات بومـي و اجرايـي آنهـا، در كـنار رشـد جمعيت كشور نتايج مشابهي را به بار آورده است                      

  شـواهد ملموس و برخي از اطلاعات آماري گردآوري شده حاكي از گستردگي و رو به رشد بودن                 شـواهد ملموس و برخي از اطلاعات آماري گردآوري شده حاكي از گستردگي و رو به رشد بودن                 

اين در حالي است كه نظام آماري و حسابداري اقتصادي كشور  اين در حالي است كه نظام آماري و حسابداري اقتصادي كشور  . . بخـش غيررسـمي در كشـور است       بخـش غيررسـمي در كشـور است       

عمـلا  فعاليـتهاي اين واحدها را به نحو جامع و دقيقي پوشش نمي دهد و اطلاعات موجود در مورد    عمـلاً فعاليـتهاي اين واحدها را به نحو جامع و دقيقي پوشش نمي دهد و اطلاعات موجود در مورد    

فعاليـتهاي واحـدهاي تولـيدي بخـش غيررسـمي بـه طـور جداگانه و با مشخصات مورد نياز تهيه                     فعاليـتهاي واحـدهاي تولـيدي بخـش غيررسـمي بـه طـور جداگانه و با مشخصات مورد نياز تهيه                     

 تنها در موارد نياز نسبت به برآورد ارقام و به صورت ادغام شده با اطلاعات مربوط به                   تنها در موارد نياز نسبت به برآورد ارقام و به صورت ادغام شده با اطلاعات مربوط به                  نمـي شوند و   نمـي شوند و   

به طور طبيعي در چنين سطحي از دسترسي به داده هاي مورد            به طور طبيعي در چنين سطحي از دسترسي به داده هاي مورد            . . فعاليتهاي بخش رسمي اقدام مي شود     فعاليتهاي بخش رسمي اقدام مي شود     

نـياز بـراي تحلـيل وضـعيت اقتصـادي، نمـي تـوان انـتظار زيـادي از تحلـيل گـران، بـرنامه ريزان و                           نـياز بـراي تحلـيل وضـعيت اقتصـادي، نمـي تـوان انـتظار زيـادي از تحلـيل گـران، بـرنامه ريزان و                           



٤ 

ذاران توسـعه اقتصـادي داشـت و بـه عملكرد محافل تصميم  سازي و تصميم گيري در اين                    ذاران توسـعه اقتصـادي داشـت و بـه عملكرد محافل تصميم  سازي و تصميم گيري در اين                    سياسـتگ سياسـتگ 

 ..عرصه اميد بستعرصه اميد بست

 به عنوان مبناي تهيه حسابهاي ملي  به عنوان مبناي تهيه حسابهاي ملي ١٩٩٣١٩٩٣عـلاوه بر اينها، گسترش استفاده از نظام حسابهاي ملي        عـلاوه بر اينها، گسترش استفاده از نظام حسابهاي ملي        

و توصيه اين   و توصيه اين   در سـطح بـين المللي، استفاده مركز آمار ايران از نظام مذكور براي تهيه حسابهاي ملي                  در سـطح بـين المللي، استفاده مركز آمار ايران از نظام مذكور براي تهيه حسابهاي ملي                  

نظام بر تمايز بين بخشهاي رسمي و غيررسمي در محاسبات، همگي بر ضرورت اندازه گيري بخش                نظام بر تمايز بين بخشهاي رسمي و غيررسمي در محاسبات، همگي بر ضرورت اندازه گيري بخش                

 ..غيررسمي در ايران دلالت دارندغيررسمي در ايران دلالت دارند

از اين رو لازم است كه اطلاعات جامعي در خصوص اندازه و مشخصات بخش غيررسمي با به                 از اين رو لازم است كه اطلاعات جامعي در خصوص اندازه و مشخصات بخش غيررسمي با به                 

سازمان بين المللي كار و گروه سازمان بين المللي كار و گروه ( ( لمللي لمللي كـار گرفتن تجربه جهاني و توصيه هاي نهادهاي ذي ربط بين ا      كـار گرفتن تجربه جهاني و توصيه هاي نهادهاي ذي ربط بين ا      

و شيوه هاي صحيح آمارگيري در چارچوب شرايط و اقتضائات توسعه ملي به دست              و شيوه هاي صحيح آمارگيري در چارچوب شرايط و اقتضائات توسعه ملي به دست              ) ) كـاري دهلي    كـاري دهلي    

جمـع آوري ايـن اطلاعـات قـدم مهمـي را بـه سـمت بهبود آمارهاي نيروي كار ، آمارهاي                  جمـع آوري ايـن اطلاعـات قـدم مهمـي را بـه سـمت بهبود آمارهاي نيروي كار ، آمارهاي                  . . آوريـم آوريـم 

 هاي كلان اقتصادي، برنامه ريزي و        هاي كلان اقتصادي، برنامه ريزي و       اقتصـادي و حسـابهاي ملي به عنوان پايگاه اطلاعاتي براي تحليل           اقتصـادي و حسـابهاي ملي به عنوان پايگاه اطلاعاتي براي تحليل           

 ..سياستگذاري در راستاي ارتقاء سطح توسعه يافتگي كشور فراهم مي آوردسياستگذاري در راستاي ارتقاء سطح توسعه يافتگي كشور فراهم مي آورد

. . در ايـن پـژوهش كوشش شده است تا مقدمات لازم براي دستيابي به چنين هدفي فراهم شود                 در ايـن پـژوهش كوشش شده است تا مقدمات لازم براي دستيابي به چنين هدفي فراهم شود                  

  تبيـين چارچوب مفهومي و نظري موضوع، مرور روشهاي اندازه گيري بخش غيررسمي و تجربيات              تبيـين چارچوب مفهومي و نظري موضوع، مرور روشهاي اندازه گيري بخش غيررسمي و تجربيات              

اجـراي آنها در ايران و جهان، بررسي وضعيت داده هاي گردآوري شده و موجود در مورد فعاليتهاي           اجـراي آنها در ايران و جهان، بررسي وضعيت داده هاي گردآوري شده و موجود در مورد فعاليتهاي           

ايـن بخـش و ارائه چارچوبي براي اندازه گيري فعاليتهاي بخش غيررسمي در ايران، آن چيزي است         ايـن بخـش و ارائه چارچوبي براي اندازه گيري فعاليتهاي بخش غيررسمي در ايران، آن چيزي است         

 ..كه به عنوان نتايج پژوهش در فصلهاي مختلف اين گزارش ارائه خواهد شدكه به عنوان نتايج پژوهش در فصلهاي مختلف اين گزارش ارائه خواهد شد

 



٥ 

 اهداف پژوهشاهداف پژوهش. . ٢٢-١١

  هـدف اصـلي ايـن مطالعه ارائه شيوه مناسبي براي اندازه گيري حجم بخش غيررسمي در اقتصاد                    هـدف اصـلي ايـن مطالعه ارائه شيوه مناسبي براي اندازه گيري حجم بخش غيررسمي در اقتصاد                    

ايـن پژوهش در كنار هدف اصلي خود اهداف فرعي ديگري را دنبال مي نمايد كه                ايـن پژوهش در كنار هدف اصلي خود اهداف فرعي ديگري را دنبال مي نمايد كه                . . ايـران مـي باشـد     ايـران مـي باشـد     

 ::عبارتند ازعبارتند از

 شناسايي اوليه از فعاليتهايي كه بصورت غيررسمي صورت مي گيردشناسايي اوليه از فعاليتهايي كه بصورت غيررسمي صورت مي گيرد  -

 شخص عملياتي از بخش غيررسمي در ايرانشخص عملياتي از بخش غيررسمي در ايرانارائه تعريف مارائه تعريف م  -

ارزيابـي روشهاي اندازه گيري بخش غيررسمي از طريق طرحهاي آمارگيري مختلف به منظور              ارزيابـي روشهاي اندازه گيري بخش غيررسمي از طريق طرحهاي آمارگيري مختلف به منظور                -

 دستيابي به روش مناسبدستيابي به روش مناسب

 

 روش پژوهشروش پژوهش. . ٣٣-١١

جستجوي جستجوي . .  بوده است   بوده است  ““اسنادي يا كتابخانه اي     اسنادي يا كتابخانه اي     ” ”    شـيوه پـژوهش در ايـن مطالعـه مبتنـي بـر روش                شـيوه پـژوهش در ايـن مطالعـه مبتنـي بـر روش             

 و اجرايي ذي ربط و به ويژه مراكز بين المللي، با استفاده از امكانات شبكه                 و اجرايي ذي ربط و به ويژه مراكز بين المللي، با استفاده از امكانات شبكه                گسـترده در مراكـز علمي     گسـترده در مراكـز علمي     

جهانـي اينتـرنت، گردآوري منابع و اسناد مرتبط و تجزيه و تحليل آنها، شيوه اصلي گروه پژوهشي                  جهانـي اينتـرنت، گردآوري منابع و اسناد مرتبط و تجزيه و تحليل آنها، شيوه اصلي گروه پژوهشي                  

 ..براي دستيابي به اهداف پژوهش بوده استبراي دستيابي به اهداف پژوهش بوده است

عمل آمده در زمينه بخش غيررسمي      عمل آمده در زمينه بخش غيررسمي          در اين مطالعه سعي برآن شد تا حتي الامكان كليه تحقيقات ب               در اين مطالعه سعي برآن شد تا حتي الامكان كليه تحقيقات ب           

همچنـين تـلاش شـد عمـده تـرين و نيـز آخرين              همچنـين تـلاش شـد عمـده تـرين و نيـز آخرين              . . در ايـران شناسـايي، گـردآوري و تحلـيل شـود           در ايـران شناسـايي، گـردآوري و تحلـيل شـود           

مورد مورد ) ) به ويژه سازمان بين المللي كار و گروه كاري دهلي           به ويژه سازمان بين المللي كار و گروه كاري دهلي           ( ( دستاوردهاي مجامع بين المللي ذي ربط       دستاوردهاي مجامع بين المللي ذي ربط       

 .  .  شناسايي و بررسي قرار گيردشناسايي و بررسي قرار گيرد
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 چارچوب نظريچارچوب نظري. . ٢٢فصل فصل 

 

ايـن فصـل، با هدف فراهم ساختن چارچوب نظري لازم براي بررسي موضوع، در ابتدا سير        ايـن فصـل، با هدف فراهم ساختن چارچوب نظري لازم براي بررسي موضوع، در ابتدا سير        در  در            

تحـول تاريخـي توجه به بخش غيررسمي و گردآوري اطلاعات در مورد آن را مرور خواهيم نمود،                  تحـول تاريخـي توجه به بخش غيررسمي و گردآوري اطلاعات در مورد آن را مرور خواهيم نمود،                  

سـپس علـل پيدايش و گسترش اين بخش از فعاليتهاي اقتصادي را از منظر رويكردهاي مختلف در      سـپس علـل پيدايش و گسترش اين بخش از فعاليتهاي اقتصادي را از منظر رويكردهاي مختلف در      

 ..شريح مي كنيمشريح مي كنيمادبيات اقتصادي تادبيات اقتصادي ت

 

 مروري بر سير تاريخي توجه به اهميت بخش غيررسمي و اطلاعات مربوط به آنمروري بر سير تاريخي توجه به اهميت بخش غيررسمي و اطلاعات مربوط به آن. . ١١-٢٢

بـا استقلال تدريجي كشورهاي در حال توسعه بعد از جنگ جهاني دوم و مطرح شدن تفاوتهاي                 بـا استقلال تدريجي كشورهاي در حال توسعه بعد از جنگ جهاني دوم و مطرح شدن تفاوتهاي                         

  اساسـي در سـاختار اقتصـادي اين كشورها با كشورهاي توسعه يافته، ناكارايي نظامهاي حسابداري               اساسـي در سـاختار اقتصـادي اين كشورها با كشورهاي توسعه يافته، ناكارايي نظامهاي حسابداري               

موجـود نيـز كـه اساسـا  در قالـب ساختار كشورهاي توسعه يافته طراحي شده بود، در تبيين مسائل         موجـود نيـز كـه اساسـاً در قالـب ساختار كشورهاي توسعه يافته طراحي شده بود، در تبيين مسائل         

 ..اقتصادي و اجتماعي كشورهاي در حال توسعه بيش از پيش آشكار گرديداقتصادي و اجتماعي كشورهاي در حال توسعه بيش از پيش آشكار گرديد

    دامـنه نارسـايي نظامهـاي حسـابداري موجـود عـلاوه بـر پژوهشـگران علـوم اقتصادي، توسط                        دامـنه نارسـايي نظامهـاي حسـابداري موجـود عـلاوه بـر پژوهشـگران علـوم اقتصادي، توسط                    

به عنوان نمونه، هانس سينگر يكي از       به عنوان نمونه، هانس سينگر يكي از       . . ي نيـز مطـرح گرديد     ي نيـز مطـرح گرديد     متخصصـين نظـام حسـابداري اقتصـاد       متخصصـين نظـام حسـابداري اقتصـاد       

 بخش غيررسمي و شناساندن اهميت آن        بخش غيررسمي و شناساندن اهميت آن        مفهوم  مفهوم برجسته ترين نظريه پردازان توسعه اقتصادي و مبتكر       برجسته ترين نظريه پردازان توسعه اقتصادي و مبتكر       

 : : در فرآيند توزيع درآمد و اشتغال كشورهاي در حال توسعه، چنين اظهار نظر مي كنددر فرآيند توزيع درآمد و اشتغال كشورهاي در حال توسعه، چنين اظهار نظر مي كند

 ،   ،  GNPامهـاي آمـاري را بـه طرف اندازه گيري           امهـاي آمـاري را بـه طرف اندازه گيري            ممكـن اسـت تلاشـهاي بـين المللـي كلـية نظ              ممكـن اسـت تلاشـهاي بـين المللـي كلـية نظ             ””        

هر چند  هر چند  . . اندازه گيري اثر بخشي هزينه هاي دولت و كمي ساختن ساير متغيرهاي اقتصادي سوق دهد              اندازه گيري اثر بخشي هزينه هاي دولت و كمي ساختن ساير متغيرهاي اقتصادي سوق دهد              

 شروع شده و هنوز هم ادامه دارد، با اين حال ممكن است ما را به  شروع شده و هنوز هم ادامه دارد، با اين حال ممكن است ما را به ١٩٦٠١٩٦٠ايـن نـوع نگـرانيها از دهه         ايـن نـوع نگـرانيها از دهه         

ل ايــنكه فقــدان آمــار و اطلاعــات منجــر بــه  ل ايــنكه فقــدان آمــار و اطلاعــات منجــر بــه  يــك دايــره شــوم پايــان ناپذيــري كــه در آن احــتما يــك دايــره شــوم پايــان ناپذيــري كــه در آن احــتما 
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تصـميم گيريهاي نادرست شود و يا اينكه تصميم گيريهاي نادرست، نظام جمع آوري آمار و اطلاعات         تصـميم گيريهاي نادرست شود و يا اينكه تصميم گيريهاي نادرست، نظام جمع آوري آمار و اطلاعات         

زماني كه همگان پي بردند كه حجم عظيمي از آمار و زماني كه همگان پي بردند كه حجم عظيمي از آمار و . . نادرسـت را بـه وجود آورد، خيلي زياد  باشد        نادرسـت را بـه وجود آورد، خيلي زياد  باشد        

 است و با نگرشهاي جديد توسعه        است و با نگرشهاي جديد توسعه       GNPط به   ط به   اطلاعاتـي كه در حال حاضر جمع آوري مي شود مربو          اطلاعاتـي كه در حال حاضر جمع آوري مي شود مربو          

اقتصـادي سازگاري كافي و لازم را ندارد، تمايل براي جمع آوري آمار و اطلاعات مناسبتر و سازگار   اقتصـادي سازگاري كافي و لازم را ندارد، تمايل براي جمع آوري آمار و اطلاعات مناسبتر و سازگار   

 ..١““با نگرشهاي جديد توسعه اقتصادي خود به خود ايجاد خواهد شد با نگرشهاي جديد توسعه اقتصادي خود به خود ايجاد خواهد شد 

 بر يافته هاي وي،   بر يافته هاي وي،      نگرانـي هـانس سـينگر در مـورد ماهـيت و مفيد بودن آمار و اطلاعات، علاوه            نگرانـي هـانس سـينگر در مـورد ماهـيت و مفيد بودن آمار و اطلاعات، علاوه        

اولا  عليرغم توسعه و پيشرفت آمار و اطلاعات در      اولاً عليرغم توسعه و پيشرفت آمار و اطلاعات در      . . نكـات قابـل ملاحظـه ديگـري هـم در بـر دارد             نكـات قابـل ملاحظـه ديگـري هـم در بـر دارد             

كشـورهاي در حـال توسـعه، ثبت و ضبط آمارها در اين كشورها برحسب درجه قابل اعتماد بودن،                   كشـورهاي در حـال توسـعه، ثبت و ضبط آمارها در اين كشورها برحسب درجه قابل اعتماد بودن،                   

از جنگ جهاني دوم از جنگ جهاني دوم ثانيا  پيشرفت و توسعه آمار و اطلاعات بعد    ثانياً پيشرفت و توسعه آمار و اطلاعات بعد    . . اغلـب در سـطح پايينـي قراردارند       اغلـب در سـطح پايينـي قراردارند       

در كشـورهاي در حـال توسـعه ارتـباط زيـادي بـا نقـش نهادهـاي بين المللي و توصيه هاي آنها در                در كشـورهاي در حـال توسـعه ارتـباط زيـادي بـا نقـش نهادهـاي بين المللي و توصيه هاي آنها در                

اسـتاندارد كـردن نظام آماري دارد، زيرا كه حجم قابل ملاحظه اي از اين آمارها براساس توصيه هاي                   اسـتاندارد كـردن نظام آماري دارد، زيرا كه حجم قابل ملاحظه اي از اين آمارها براساس توصيه هاي                   

 . . ردندردندسازمان ملل متحد و ساير سازمانهاي بين المللي، توليد و جمع آوري مي گسازمان ملل متحد و ساير سازمانهاي بين المللي، توليد و جمع آوري مي گ

 ميزان ناكارايي اين نوع آمار و        ميزان ناكارايي اين نوع آمار و       ١٩٦٠١٩٦٠در ايـن مورد، آشوك ميترا يكي از اقتصاددانان هند در دهه             در ايـن مورد، آشوك ميترا يكي از اقتصاددانان هند در دهه             

 : : اطلاعات را براي كشورهاي در حال توسعه چنين به تصوير مي كشداطلاعات را براي كشورهاي در حال توسعه چنين به تصوير مي كشد

 تلاشـهاي پانـزده سال گذشته دفاتر آماري سازمان ملل متحد و اينكه اين نوع كمكهاي فني در                تلاشـهاي پانـزده سال گذشته دفاتر آماري سازمان ملل متحد و اينكه اين نوع كمكهاي فني در               ””        

و اطلاعـات براي كشورهاي در حال توسعه واقعا  نتايج قابل قبولي داشته است يا نه را                 و اطلاعـات براي كشورهاي در حال توسعه واقعاً نتايج قابل قبولي داشته است يا نه را                 بهـبود آمـار     بهـبود آمـار     

به دلايل مختلف حيثيتي، بسياري از كشورهاي در حال توسعه       به دلايل مختلف حيثيتي، بسياري از كشورهاي در حال توسعه       . . بايسـتي  با تأمل بيشتري بررسي كرد       بايسـتي  با تأمل بيشتري بررسي كرد       

خواسته يا نا خواسته فرآيند جمع آوري آمار و اطلاعات خود را روي محاسبات درآمد ملي،  تشكيل                  خواسته يا نا خواسته فرآيند جمع آوري آمار و اطلاعات خود را روي محاسبات درآمد ملي،  تشكيل                  

                                           
1 International Labour Office (1975) Time for Transition: A Mid – Term Review of the Second United 
Nations Development Decade , P.61 
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رمايه و پـس انـدازها متمركـز نمـوده انـد و در نتـيجه جمع آوري و توسعه آمارهاي اساسي مانند                       رمايه و پـس انـدازها متمركـز نمـوده انـد و در نتـيجه جمع آوري و توسعه آمارهاي اساسي مانند                       س ـس ـ

تغييـرات جمعيتي، توزيع درآمد و اشتغال و همچنين توجه به آثار و تبعات اجتماعي آنها بطور كلي                  تغييـرات جمعيتي، توزيع درآمد و اشتغال و همچنين توجه به آثار و تبعات اجتماعي آنها بطور كلي                  

 . . ١““ناديده گرفته مي شوند ناديده گرفته مي شوند 

 رشد و توزيع     رشد و توزيع    ”” در    در   ١٩١٩٧٠٧٠ و به ويژه      و به ويژه     ١٩٦٠١٩٦٠نگرشـهاي جديـد توسـعه اقتصـادي در اواخـر دهـه              نگرشـهاي جديـد توسـعه اقتصـادي در اواخـر دهـه              

 ، نيازهاي اساسي و بطور كلي نگاه انسان مدارانه به اقتصاد كشورهاي در حال توسعه دامنه                  ، نيازهاي اساسي و بطور كلي نگاه انسان مدارانه به اقتصاد كشورهاي در حال توسعه دامنه                 ““درآمد  درآمد  

نگـرانيهاي پيشـين را بيش از پيش آشكارتر كرد و در نهايت منجر به يك توافق عمومي سازمانهاي                   نگـرانيهاي پيشـين را بيش از پيش آشكارتر كرد و در نهايت منجر به يك توافق عمومي سازمانهاي                   

 ..بين المللي در مورد اتخاذ يك استراتژي گرديدبين المللي در مورد اتخاذ يك استراتژي گرديد

 به  به ١٩٧٠١٩٧٠آن مـربوط بـه تصـويب اسـتراتژي دهـه دوم توسـعه است كه در سال         آن مـربوط بـه تصـويب اسـتراتژي دهـه دوم توسـعه است كه در سال             نقطـه عـزيمت         نقطـه عـزيمت     

در ايـن اسـتراتژي تأكـيد قابـل ملاحظـه اي بـر آن دسته از اهداف و سياست هاي                     در ايـن اسـتراتژي تأكـيد قابـل ملاحظـه اي بـر آن دسته از اهداف و سياست هاي                     . . تصـويب رسـيد   تصـويب رسـيد   

در در ( ( اقتصادي، همانند ناديده گرفتن مستقيم ابعاد مختلف انساني در فرايند توسعه،  مي شود كه قبلا                  اقتصادي، همانند ناديده گرفتن مستقيم ابعاد مختلف انساني در فرايند توسعه،  مي شود كه قبلاً                 

 . . يا بطور كلي ناديده گرفته شده بود و يا جزء اهداف ثانويه به شمار مي آمدنديا بطور كلي ناديده گرفته شده بود و يا جزء اهداف ثانويه به شمار مي آمدند )  ) ١٩٥٠١٩٥٠-١٩٧٠١٩٧٠سالهايسالهاي

 رفاه اقشار مختلف جامعه      رفاه اقشار مختلف جامعه      “ “هدف نهايي توسعه  هدف نهايي توسعه  ””از اينـرو در ايـن استراتژي تصريح مي گردد كه            از اينـرو در ايـن استراتژي تصريح مي گردد كه            

. . ٢اسـت و تأكـيد بـيش از حـد روي ثـروت ممكـن است با تحقق عدالت اجتماعي ناسازگار باشد                     اسـت و تأكـيد بـيش از حـد روي ثـروت ممكـن است با تحقق عدالت اجتماعي ناسازگار باشد                     

تيباني همه جانبه اي از سياستهاي اتخاذ شده براي كشورهاي توسعه يافته و تيباني همه جانبه اي از سياستهاي اتخاذ شده براي كشورهاي توسعه يافته و همچنـين قرار شد كه پش   همچنـين قرار شد كه پش   

يكي از نهادهاي بين المللي كه اين نوع سياستها را در دستور يكي از نهادهاي بين المللي كه اين نوع سياستها را در دستور . . بـه ويـژه در حال توسعه صورت گيرد    بـه ويـژه در حال توسعه صورت گيرد    

برنامه اشتغال جهاني برنامه اشتغال جهاني . . كـار خـود قرار داده  بود، برنامه اشتغال جهاني سازمان بين المللي كار مي باشد    كـار خـود قرار داده  بود، برنامه اشتغال جهاني سازمان بين المللي كار مي باشد    

                                           
1 Mitra , A . (1963) Underdeveloped Statistics, Economic Development and Cultural Change, Vol. XI, 
No. 3, P. 71 . 
  
2  Adelman, I. And Robinson, S. (1989) Income Distribution and Development, in Hand book of 
Development Economics, Edited by H. Chenery and T. N. Srina Vasan, Vol. II , North Holland, 
Amesterdom, PP. 999-1003. 
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قالـب بررسـي سـاختار اقتصـادي و اجتماعـي كشـورهاي در حال توسعه بر اساس نگرش زير                    قالـب بررسـي سـاختار اقتصـادي و اجتماعـي كشـورهاي در حال توسعه بر اساس نگرش زير                    در  در  

 ::تأسيس گرديدتأسيس گرديد

 از آنجـا كـه اقشار فقير تمايل بيشتري به مصرف كالاهاي كاربر نسبت به ثروتمندان دارند، باز                    از آنجـا كـه اقشار فقير تمايل بيشتري به مصرف كالاهاي كاربر نسبت به ثروتمندان دارند، باز                   ””        

     ١““توزيع درآمد به نفع آنها، موجب افزايش اشتغال خواهد شد توزيع درآمد به نفع آنها، موجب افزايش اشتغال خواهد شد 

 ـ         ـ       يكـي از اثـرات عمـده ب رنامه اشـتغال جهاني اين بود كه با اعزام هيئتهاي مختلف به كشورهاي             رنامه اشـتغال جهاني اين بود كه با اعزام هيئتهاي مختلف به كشورهاي             يكـي از اثـرات عمـده ب

مخـتلف در حـال توسـعه نظيـر كلمبـيا، سـري لانكـا، ايـران، فيليپين و كشورهاي ديگر و از طريق                        مخـتلف در حـال توسـعه نظيـر كلمبـيا، سـري لانكـا، ايـران، فيليپين و كشورهاي ديگر و از طريق                        

فعاليـتهاي پژوهشـي سـازمان مـزبور بـه تدريج دريافتها و بينشها تغيير يافت و سياستهاي جانشيني                   فعاليـتهاي پژوهشـي سـازمان مـزبور بـه تدريج دريافتها و بينشها تغيير يافت و سياستهاي جانشيني                   

افـته هاي اين پژوهشها در كشورهاي مختلف در حال توسعه آن بود كه              افـته هاي اين پژوهشها در كشورهاي مختلف در حال توسعه آن بود كه              از جملـه ي   از جملـه ي   . . ٢مطـرح گـرديد   مطـرح گـرديد   

و طـبقات اجتماعي مشخصي     و طـبقات اجتماعي مشخصي     ) ) جـوانان جـوانان ((بـيكاري آشـكار مشـكل جـدي گـروههاي سـني خـاص               بـيكاري آشـكار مشـكل جـدي گـروههاي سـني خـاص               

علاوه بر آن تجربيات نشان مي داد كه معمولا  بيكاري          علاوه بر آن تجربيات نشان مي داد كه معمولاً بيكاري          . . محسوب مي شود  محسوب مي شود  ) ) فارغ التحصيلان دبيرستانها  فارغ التحصيلان دبيرستانها  ((

راه راه . . ير غالبا  بيكار نيستند، بلكه درآمدهايشان ناكافي است       ير غالباً بيكار نيستند، بلكه درآمدهايشان ناكافي است       مردم فق مردم فق . . كلـي در جهـان سـوم پايين است        كلـي در جهـان سـوم پايين است        

حـل در مـورد فقـراي شـاغل ايجـاد كار و مشاغل بيشتر نيست بلكه اشتغال با بازدهي و بهره وري                       حـل در مـورد فقـراي شـاغل ايجـاد كار و مشاغل بيشتر نيست بلكه اشتغال با بازدهي و بهره وري                       

 ..٣زيادتر استزيادتر است

                                           
 :: براي اطلاع بيشتر به  براي اطلاع بيشتر به   ١

Jeffrey, J. and Khan, H.A. (1993) The Employment Effects of an Income Redistribution in Developing 
Countries, World Development, Vol .12, No. 5, PP. 817-827. 

 ..مراجعه شودمراجعه شود 

 
 :: توسعه به توسعه به اين نوع پژوهشها در كشورهاي مختلف در حال اين نوع پژوهشها در كشورهاي مختلف در حالازاز  براي اطلاع بيشتر  براي اطلاع بيشتر٢

ILO (1970) Towards Full Employment : A Programme for Colombia, ILO.  
ILO (1972) Income Distribution, Employment and Structure of production, ILO. 
ILO (1971) Matching Employment Opportunities and Expectation: A Programme for Action 70 for 
Ceylon, Geneva, ILO. 

 .مراجعه شود
صص، راهبردهاي توسعه اقتصادي، ترجمه حسين راغفر و محمد حسين هاشمي، نشرني، فصل هفتم، ، راهبردهاي توسعه اقتصادي، ترجمه حسين راغفر و محمد حسين هاشمي، نشرني، فصل هفتم، ))١٣٧٥١٣٧٥((كـيت گريفين  كـيت گريفين       ٣

٢٤٢٢٤٢ 
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يكـي از قلمروهاي فعاليت اقتصادي در اين كشورها كه ظرفيت بالايي براي ايجاد اشتغال توام با            يكـي از قلمروهاي فعاليت اقتصادي در اين كشورها كه ظرفيت بالايي براي ايجاد اشتغال توام با                    

بررسيهاي سازمان بين المللي كار نشان    بررسيهاي سازمان بين المللي كار نشان    . . ره وري پايـين دارد، بخـش غيررسمي است          ره وري پايـين دارد، بخـش غيررسمي است          بازدهـي و به ـ   بازدهـي و به ـ   

بسياري از فقراي شاغل يا به كارهاي       بسياري از فقراي شاغل يا به كارهاي       كشورهاي در حال توسعه ،      كشورهاي در حال توسعه ،      داده اسـت كـه در مـناطق شهري          داده اسـت كـه در مـناطق شهري          

آزاد اشـتغال دارنـد يـا در كارگاههـاي كـوچك كه سرمايه ثابت آنها ناچيز و روشهاي توليدي آنها                     آزاد اشـتغال دارنـد يـا در كارگاههـاي كـوچك كه سرمايه ثابت آنها ناچيز و روشهاي توليدي آنها                     

مانند مانند ( ( ورت مزد بگير كار مي كنند و عده اي ديگر از اين افراد به كارهاي خدماتي                 ورت مزد بگير كار مي كنند و عده اي ديگر از اين افراد به كارهاي خدماتي                 كاربـر است به ص    كاربـر است به ص    

همچنين همچنين . . مبادرت مي ورزند كه اين امور نيز كاربر هستند        مبادرت مي ورزند كه اين امور نيز كاربر هستند        ) ) فروشـنده سـيار، پـيله ور، كلفـت يا نوكر          فروشـنده سـيار، پـيله ور، كلفـت يا نوكر          

كارشناسـان سازمان بين المللي كار در پژوهشهاي مختلف خود در كشورهاي در حال توسعه نشان                كارشناسـان سازمان بين المللي كار در پژوهشهاي مختلف خود در كشورهاي در حال توسعه نشان                

 . . د كه فعاليتهاي فوق عموما  شناسايي و ثبت نشده هستندد كه فعاليتهاي فوق عموماً شناسايي و ثبت نشده هستندداده انداده ان

در ايـن راستا، سازمان بين المللي كار، براي جلب توجه به اين گروه از فعاليتهاي اقتصادي، آنها                  در ايـن راستا، سازمان بين المللي كار، براي جلب توجه به اين گروه از فعاليتهاي اقتصادي، آنها                  

 توصيف نموده و معتقد است كه بخش غيررسمي بالقوه مستعد  توصيف نموده و معتقد است كه بخش غيررسمي بالقوه مستعد ““ بخـش غيررسـمي    بخـش غيررسـمي   ””را بـه عـنوان     را بـه عـنوان     

 . . ي مشاغل مولدتر و پردرآمدتر استي مشاغل مولدتر و پردرآمدتر استرشد سريع و ايجاد اشتغال در بيشماررشد سريع و ايجاد اشتغال در بيشمار

در حـال حاضر بخش غيررسمي يك بخش مهمي از اقتصاد و بازار نيروي كار را در كشورهاي                   در حـال حاضر بخش غيررسمي يك بخش مهمي از اقتصاد و بازار نيروي كار را در كشورهاي                   

ايـن بخش باتوليد كالاها و خدمات، انتقال مهارت توسط تازه           ايـن بخش باتوليد كالاها و خدمات، انتقال مهارت توسط تازه           . . در حـال توسـعه تشـكيل مـي دهـد          در حـال توسـعه تشـكيل مـي دهـد          

 فردي نقش عمده اي را در        فردي نقش عمده اي را در       ))پس اندازها پس اندازها ( ( واردين به بخش، كاهش بيكاري و بكارگرفتن سرمايه هاي          واردين به بخش، كاهش بيكاري و بكارگرفتن سرمايه هاي          

 در ارتباط با اهميت بخش غيررسمي دركشورهاي     در ارتباط با اهميت بخش غيررسمي دركشورهاي    ١ويكزويكز. . تولـيد، ايجـاد اشتغال و درآمد ايفا مي كند         تولـيد، ايجـاد اشتغال و درآمد ايفا مي كند         

 نخست آنكه بخش غيررسمي سهم    نخست آنكه بخش غيررسمي سهم   ”” :  : ٢در حـال توسـعه، ايـن بخـش را داراي سـه مـزيت مي داند                در حـال توسـعه، ايـن بخـش را داراي سـه مـزيت مي داند                

و دانش فني كاربردي آن     و دانش فني كاربردي آن     بزرگـي از كالاهاي مصرفي مورد نياز گروههاي كم درآمد را توليد مي كرد               بزرگـي از كالاهاي مصرفي مورد نياز گروههاي كم درآمد را توليد مي كرد               

                                                                                                                         
 

1 Weeks 

 وينچنز ويستو، اقتصاد غيررسمي، ترجمه و تلخيص منوچهر نوربخش و - زانول ريسكاريج-توماس.  جي جي ٢
 ٥٩-٦٠،ص ص  ١٣٧٦ت مؤسسه تحقيقات پولي و بانكي، پائيز انتشارا. كامران سپهري 
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دوم آنكه  دوم آنكه  . . بـه جـاي تولـيد محصولاتي مشابه محصولات وارداتي، برجايگزيني واردات تكيه داشت             بـه جـاي تولـيد محصولاتي مشابه محصولات وارداتي، برجايگزيني واردات تكيه داشت             

كارگاههـاي ايـن بخـش مـي توانسـتند از درون خود صنايع، توليد كالاهاي سرمايه اي را امكان پذير                     كارگاههـاي ايـن بخـش مـي توانسـتند از درون خود صنايع، توليد كالاهاي سرمايه اي را امكان پذير                     

رسمي در مقايسه با بخش     رسمي در مقايسه با بخش     بالاخره رشد بخش غير   بالاخره رشد بخش غير   . . نمايـند و همچنـين بـرمهارتهاي كاركنان بيفزايند        نمايـند و همچنـين بـرمهارتهاي كاركنان بيفزايند        

از نظر تئوري ، اين امر      از نظر تئوري ، اين امر      . . رسـمي بـه معناي استفاده بيشتر از نيروي كار در جريان صنعتي شدن است              رسـمي بـه معناي استفاده بيشتر از نيروي كار در جريان صنعتي شدن است              

نـه فقـط سـبب افـزايش نسبت اشتغال افزوده شده به توليد اضافه شده در بخش هاي غيركشاورزي        نـه فقـط سـبب افـزايش نسبت اشتغال افزوده شده به توليد اضافه شده در بخش هاي غيركشاورزي        

            .     .    ““مي گردد، بلكه استفاده كارآمدتر سرمايه را هم تضمين مي كند مي گردد، بلكه استفاده كارآمدتر سرمايه را هم تضمين مي كند 

آنچـه كـه در سـالهاي اخيـر بـر اهميت نقش و جايگاه اين بخش در كشورهاي در حال توسعه                      آنچـه كـه در سـالهاي اخيـر بـر اهميت نقش و جايگاه اين بخش در كشورهاي در حال توسعه                      

از جمله از جمله ( ( افـزوده اسـت آن اسـت كه در طول دو دهه گذشته بسياري از كشورهاي در حال توسعه         افـزوده اسـت آن اسـت كه در طول دو دهه گذشته بسياري از كشورهاي در حال توسعه         

بـا بحـران اقتصـادي، تورم بالا، بازپرداخت بدهيهاي خارجي و رشد جمعيت و نيروي كار                 بـا بحـران اقتصـادي، تورم بالا، بازپرداخت بدهيهاي خارجي و رشد جمعيت و نيروي كار                 ) ) ايـران   ايـران   

اشتغال در بخش اشتغال در بخش . . مواجه بودندمواجه بودند) ) نتـيجه تـداوم مهاجـرت روستايي       نتـيجه تـداوم مهاجـرت روستايي       ( ( در مـناطق شـهري      در مـناطق شـهري      بخصـوص   بخصـوص   

تحت اين شرايط بخش    تحت اين شرايط بخش    . . رسـمي راكـد بوده و اين بخش قادر به جذب مازاد نيروي كار نبوده است               رسـمي راكـد بوده و اين بخش قادر به جذب مازاد نيروي كار نبوده است               

مطابق برآوردهاي صورت گرفته،    مطابق برآوردهاي صورت گرفته،    . . غيـر رسـمي يك رشد بي سابقه و غيرقابل انتظاري را تجربه كرد             غيـر رسـمي يك رشد بي سابقه و غيرقابل انتظاري را تجربه كرد             

 درصد اشتغال شهري يا      درصد اشتغال شهري يا     ٧٠٧٠ و    و   ٥٥٥٥،  ،  ٤٠٤٠ ميليون نفر را در جهان سوم وحدود          ميليون نفر را در جهان سوم وحدود         ٣٣٠٠٠٠ايـن بخـش تقـريبا        ايـن بخـش تقـريباً       

 . . ١غير كشاورزي را به ترتيب در كشورهاي آمريكاي لاتين، آسيا و آفريقا را در برمي گيردغير كشاورزي را به ترتيب در كشورهاي آمريكاي لاتين، آسيا و آفريقا را در برمي گيرد

بـه ايـن تـرتيب بخـش غيـر رسمي كه تا اين زمان غالبا  تحت عنوان اقتصاد فقير از آن نام برده                        بـه ايـن تـرتيب بخـش غيـر رسمي كه تا اين زمان غالباً تحت عنوان اقتصاد فقير از آن نام برده                        

وجه و حمايت دولت ها ناديده گرفته مي شد نقش مؤثر و برجسته اي را در                وجه و حمايت دولت ها ناديده گرفته مي شد نقش مؤثر و برجسته اي را در                مـي شـد و به دليل عدم ت        مـي شـد و به دليل عدم ت        

 اجرين اجرين ــــكاران شهري و مهكاران شهري و مهــــر ايفا نمود و با جذب ميزان قابل توجهي از بير ايفا نمود و با جذب ميزان قابل توجهي از بيــــكاري و فقكاري و فقــــكاهش بيكاهش بي

 

                                           
1 ILO (1993). Statistics of Employment in the Informal Sector. Fifteenth International Conference of 

Labour Statisticians, Report III. Geneva. 
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 . . روستايي به بازار كار مورد توجه سياستگزاران ، اقتصاددانان و برنامه ريزان دولتي قرار گرفتروستايي به بازار كار مورد توجه سياستگزاران ، اقتصاددانان و برنامه ريزان دولتي قرار گرفت

بليـتها و توانايـيهاي بالقـوه بخـش غيررسمي در حل بخش قابل توجهي از مشكلات                 بليـتها و توانايـيهاي بالقـوه بخـش غيررسمي در حل بخش قابل توجهي از مشكلات                 امـروزه، قا  امـروزه، قا  

اقتصـادي آن گروه از كشورهاي در حال توسعه كه با مشكل فراگير و رو به رشد بيكاري مواجهند،                   اقتصـادي آن گروه از كشورهاي در حال توسعه كه با مشكل فراگير و رو به رشد بيكاري مواجهند،                   

از نابرابـري وسـيع درآمـدها رنـج مي برند، فاقد دولت توانمندي هستند، نظامهاي آموزش حرفه اي                   از نابرابـري وسـيع درآمـدها رنـج مي برند، فاقد دولت توانمندي هستند، نظامهاي آموزش حرفه اي                   

رآمد است و گرايش به سرمايه گذاري اقتصادي در آنها اندك است، موجب شده تا              رآمد است و گرايش به سرمايه گذاري اقتصادي در آنها اندك است، موجب شده تا              رسـمي آنهـا ناكا    رسـمي آنهـا ناكا    

چنـين توجهـي بيش از پيش گسترش يابد خصوصا  كه خصوصيات مذكور در بين طيف وسيعي از                  چنـين توجهـي بيش از پيش گسترش يابد خصوصاً كه خصوصيات مذكور در بين طيف وسيعي از                  

به ويژه كه شرايط محيطي و فضاي كسب و         به ويژه كه شرايط محيطي و فضاي كسب و         . . كشـورهاي در حال توسعه، آشكارا، به چشم مي خورد         كشـورهاي در حال توسعه، آشكارا، به چشم مي خورد         

 رشد اين بخش در آنها را تقويت مي نمايد و انتظار مي رود، در آينده،                 رشد اين بخش در آنها را تقويت مي نمايد و انتظار مي رود، در آينده،                كار در اين كشورها گرايش به     كار در اين كشورها گرايش به     

 ..بر اهميت اندازه اين بخش در مجموع فعاليتهاي اقتصادي كشورهاي در حال توسعه افزوده شودبر اهميت اندازه اين بخش در مجموع فعاليتهاي اقتصادي كشورهاي در حال توسعه افزوده شود

ايـن توجهات موجب ايجاد تغييرات خاصي در زمينه نقش بخش غيررسمي در توسعه اقتصادي               ايـن توجهات موجب ايجاد تغييرات خاصي در زمينه نقش بخش غيررسمي در توسعه اقتصادي               

قبل از  قبل از  . . خود برتقاضاي آمار بخش غيررسمي تأثير گذاشته است       خود برتقاضاي آمار بخش غيررسمي تأثير گذاشته است       و اجتماعـي شـده است كه به نوبه          و اجتماعـي شـده است كه به نوبه          

اين زمان با اين تلقي كه بخش غيررسمي يك پديده زودگذر و غيرسودمند است عمدتا  در آمارهاي                 اين زمان با اين تلقي كه بخش غيررسمي يك پديده زودگذر و غيرسودمند است عمدتاً در آمارهاي                 

رسـمي ناديـده گـرفته مـي شـد و فعاليـتهاي آن از آمارهـاي موجـود حـذف مي شد و نياز كمي به                           رسـمي ناديـده گـرفته مـي شـد و فعاليـتهاي آن از آمارهـاي موجـود حـذف مي شد و نياز كمي به                           

 . . احساس مي شداحساس مي شدجمع آوري داده هاي مربوط به اين بخش جمع آوري داده هاي مربوط به اين بخش 

 بـه جز برآوردهاي تقريبي اشتغال بخش غيررسمي كه با استفاده از نتايج سرشماريهاي جمعيت                بـه جز برآوردهاي تقريبي اشتغال بخش غيررسمي كه با استفاده از نتايج سرشماريهاي جمعيت               

و يـا آمارگيـريهاي نيـروي كـار صـورت مي گرفت، اطلاعات مربوط به اشتغال و ارزش افزوده اين           و يـا آمارگيـريهاي نيـروي كـار صـورت مي گرفت، اطلاعات مربوط به اشتغال و ارزش افزوده اين           

 مختلف قابل    مختلف قابل   بخـش تـنها از طـريق روشـهاي برآورد غيرمستقيم يا تحليل مقايسه اي داده ها از منابع                  بخـش تـنها از طـريق روشـهاي برآورد غيرمستقيم يا تحليل مقايسه اي داده ها از منابع                  

ولـي اين روشهاي غير مستقيم به دليل فرضي و تقريبي بودن همواره مورد انتقاد قرار                ولـي اين روشهاي غير مستقيم به دليل فرضي و تقريبي بودن همواره مورد انتقاد قرار                . . بـرآورد بـود   بـرآورد بـود   

گـرفته اسـت، ضـمن اينكه اين برآوردها به ميزان قابل توجهي وابسته به فروض، پوشش و كيفيت                   گـرفته اسـت، ضـمن اينكه اين برآوردها به ميزان قابل توجهي وابسته به فروض، پوشش و كيفيت                   

. . يز در برمي گيرند   يز در برمي گيرند   داده هـاي مـورد اسـتفاده هسـتند و فعاليـتهاي غيرقانونـي، پنهان و ثبت نشده را ن                   داده هـاي مـورد اسـتفاده هسـتند و فعاليـتهاي غيرقانونـي، پنهان و ثبت نشده را ن                   
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بنابـراين تصـوير كامل و روشني از بخش غيررسمي را نمايان نمي كنند بعلاوه اين برآوردها معمولا                   بنابـراين تصـوير كامل و روشني از بخش غيررسمي را نمايان نمي كنند بعلاوه اين برآوردها معمولاً                  

در سـطح كـلان صـورت مـي گيـرند و لذا نمي توانند اطلاعاتي را در خصوص تركيب اين بخش و                       در سـطح كـلان صـورت مـي گيـرند و لذا نمي توانند اطلاعاتي را در خصوص تركيب اين بخش و                       

 ..نحوه عملكرد و ارتباط آن با ساير بخش هاي اقتصادي فراهم آورندنحوه عملكرد و ارتباط آن با ساير بخش هاي اقتصادي فراهم آورند

مـيت اقتصـادي يك بخش از اقتصاد معمولا  از طريق سهم آن بخش در توليد ناخالص                مـيت اقتصـادي يك بخش از اقتصاد معمولاً از طريق سهم آن بخش در توليد ناخالص                ميـزان اه  ميـزان اه  

داخلـي سـنجيده مـي شـود امـا اسـتفاده از ايـن معيار براي تعيين ميزان اهميت بخش غيررسمي به                       داخلـي سـنجيده مـي شـود امـا اسـتفاده از ايـن معيار براي تعيين ميزان اهميت بخش غيررسمي به                       

اطلاعـات جامـع، قابـل اعتماد و تفصيلي در زمينه اشتغال بخش             اطلاعـات جامـع، قابـل اعتماد و تفصيلي در زمينه اشتغال بخش             . . سـهولت امكـان پذيـر نمـي باشـد         سـهولت امكـان پذيـر نمـي باشـد         

تــنها بــا اســتفاده از روشــهاي مســتقيم تــنها بــا اســتفاده از روشــهاي مســتقيم ) ) GDP(( تولــيد ناخــالص داخلــي  تولــيد ناخــالص داخلــي غيررســمي و ســهم آن درغيررســمي و ســهم آن در

به دليل فقدان   به دليل فقدان   . . انـدازه گيـري بـه صـورت سرشـماري يا نمونه گيري در سطح كلان امكان پذير است                  انـدازه گيـري بـه صـورت سرشـماري يا نمونه گيري در سطح كلان امكان پذير است                  

چنـين داده هـاي از منابع رسمي بخشي از مطالعات تجربي گذشته در زمينه بخش غيررسمي توسط                  چنـين داده هـاي از منابع رسمي بخشي از مطالعات تجربي گذشته در زمينه بخش غيررسمي توسط                  

ختلف تحقيقاتي صورت گرفته است كه بطور مثال مي توان به           ختلف تحقيقاتي صورت گرفته است كه بطور مثال مي توان به           سـازمانهاي بـين المللي و مؤسسات م       سـازمانهاي بـين المللي و مؤسسات م       

  اشتغالاشتغالسـري بـرآوردهاي مـربوط بـه بخـش غيررسمي سازمان بين المللي كار تحت عنوان برنامه                   سـري بـرآوردهاي مـربوط بـه بخـش غيررسمي سازمان بين المللي كار تحت عنوان برنامه                   

 و  و ١٩٧٠١٩٧٠ كشـور آفريقايـي، آسـيايي و آمريكايي در طول دهه هاي     كشـور آفريقايـي، آسـيايي و آمريكايي در طول دهه هاي    ١٥١٥در شـهرهاي   در شـهرهاي   ) ) WEP((جهانـي   جهانـي   

 .. اشاره نمود اشاره نمود١٩٨٠١٩٨٠

خلاصه شده، اطلاعات   خلاصه شده، اطلاعات   ) ) ١٩٨٧١٩٨٧ ( (٢و مالدونادو و مالدونادو ) ) ١٩٨١١٩٨١ ( (١سط ستورامن سط ستورامن  نـتايج ايـن برآوردها كه تو       نـتايج ايـن برآوردها كه تو      

غنـي را فراهم آورد كه به روشن تر شدن مفهوم بخش غيررسمي، شيوه عملكرد و ماهيت فعاليتهاي                  غنـي را فراهم آورد كه به روشن تر شدن مفهوم بخش غيررسمي، شيوه عملكرد و ماهيت فعاليتهاي                  

انجـام گـرفته در آن، امكانـات بالقـوه آن به عنوان منبع اشتغال و ايجاد درآمد و نقش آن در توسعه                       انجـام گـرفته در آن، امكانـات بالقـوه آن به عنوان منبع اشتغال و ايجاد درآمد و نقش آن در توسعه                       

اين مطالعات به عنوان    اين مطالعات به عنوان    . . شـد واحدهاي بخش غيررسمي كمك نمود      شـد واحدهاي بخش غيررسمي كمك نمود      اقتصـادي و محـدوديت هـاي ر       اقتصـادي و محـدوديت هـاي ر       

پايـه اي براي پيشنهاد سياستها و برنامه هاي مناسب براي بخش غيررسمي در زمينه هاي مختلف بكار                  پايـه اي براي پيشنهاد سياستها و برنامه هاي مناسب براي بخش غيررسمي در زمينه هاي مختلف بكار                  
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